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PARECER JURIDICO N2 304/2025 PARA AS COMISSOES PERMANENTES

Assunto: Dispde sobre a vedacdo a nomeacdo de parentes em cargos comissionados no
ambito da Administracdo Publica Municipal e a contratacdo de empresas pertencentes a familiares
em relagdes contratuais sem licitacdo, e da outras providéncias.

PARECER JURIDICO ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE,
LEGALIDADE, E TECNICA LEGISLATIVA DO PROJETO DE LEI
ORDINARIA N° 242/2025, DE AUTORIA PARLAMENTAR, QUE
VISA VEDAR A PRATICA DE NEPOTISMO E O FAVORECIMENTO
EM CONTRATACOES PUBLICAS NO MUNICIPIO DE SANTA
HELENA DE GOIAS. O PROJETO DE LEI £ CONSTITUCIONAL
QUANTO A MATERIA E INICIATIVA, ALINHA-SE COM A
SUMULA VINCULANTE N° 13 DO STF E EXIGE ANALISE DA
TECNICA  LEGISLATIVA, AUSENCIA DE  IMPACTO
ORCAMENTARIO E TRAMITACAO NAS COMISSOES DE
LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO E DE FINANCAS E
ORCAMENTO.

EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES
| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Ordinaria N° 242/2025, de autoria do Vereador Silvio Marques
de Araujo, datado de 19 de Agosto de 2025. O projeto objetiva vedar, no ambito da Administracao
Publica Direta e Indireta do Municipio de Santa Helena de Goids, a nomeacdo para cargos em
comissao, fungbes de confianca ou equivalentes, de cdnjuge, companheiro(a) ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de certas autoridades municipais (Prefeito,
Vice-Prefeito, Secretarios, Vereadores e dirigentes de autarquias/funda¢des/empresas

publicas/sociedades de economia mista).

Adicionalmente, o PL veda a contratacao, com dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, de
pessoas juridicas cujos socios ou detentores de participacdo societaria sejam parentes até o
terceiro grau das autoridades mencionadas. A vedacdo também atinge casos de subordinacdo
direta entre servidor (efetivo ou comissionado) e seu parente até o terceiro grau. O PL estabelece
excecOes (servidores efetivos aprovados em concurso, contratacdo por licitacdo regular, e
situacOes consolidadas por decisdo judicial transitada em julgado) e a sancdo de nulidade do ato

de nomeacdo/contratacdo e responsabilizacdo da autoridade infratora. O disposto aplica-se aos
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Poderes Executivo e Legislativo Municipais, autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades

&

de economia mista do Municipio.

A Justificativa do autor destaca que o Projeto visa resguardar os principios constitucionais
da moralidade, impessoalidade e eficiéncia administrativa (art. 37 da Constituicdo Federal) e
consolidar, no ambito municipal, a vedagcdo a praticas de nepotismo e favorecimento em
contratagdes publicas. O projeto se alinha a SUmula Vinculante n® 13 do Supremo Tribunal Federal

e as orientagdes do Tribunal de Contas dos Municipios de Goias.
E o Relatdrio.
Passo a opinar:

II-  DAS FUNCOES DA ASSESSORIA LEGISLATIVA

A Assessoria Legislativa da Camara Municipal de Santa Helena de Goias, 6rgdo consultivo,
exerce as funcdes de assessoramento juridico e de orientacdo da Mesa Diretora, da Presidéncia da
Casa, das ComissGes Permanentes e dos setores legislativos, através da emissdo de pareceres
escritos e verbais, bem como de opinides fundamentadas objetivando a tomada de decisées, por
meio de reunifes, de manifestacdes escritas e de aconselhamentos. Trata-se de dérgdo que,
embora ndo detenha competéncia decisdria, orienta juridicamente o gestor publico e os setores
legislativos, sem carater vinculante.

Os pareceres juridicos sdo atos resultantes do exercicio da fungdo consultiva desta
Assessoria Legislativa, no sentido de alertar para eventuais inconformidades que possam estar
presentes. Conforme Hely Lopes Meirelles na obra Direito Administrativo Brasileiro, 412 ed.,
Malheiros Editores: Sao Paulo, 2015, p. 204, “O parecer tem carater meramente opinativo, ndo
vinculando a Administracdo ou os particulares a sua motiva¢cdo ou conclusdes, salvo se aprovado
por ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim,
o ato de sua aprovacdo, que podera revestir a modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou
punitiva”

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) que, de forma
especifica, ja expds a sua posicdo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na
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oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao, considerado pelo
administrador”. (in Mandado de Seguranca n? 24.584-1 — Distrito Federal
— Relator: Marco Aurélio de Melo — STF).

Cumpre esclarecer, conclusivamente, que todo o exposto se trata de PARECER OPINATIVO,
ou seja, tem carater unicamente TECNICO-OPINATIVO.

Desse modo, a funcdo consultiva desempenhada por esta Assessoria Legislativa ndo é
vinculante, motivo pelo qual é possivel, se for o caso, que os nobres Vereadores formem suas
proprias convicgdes em discordancia com as opinides manifestadas por meio do parecer juridico.

Neste momento do processo legislativo, essa Assessoria fara analise da situacdo atual do
Projeto de Lei, indicando, as ComissGes seu entendimento e fazendo sugestdes para adequagdo,
emendas, correcdes técnicas, auxiliando na formagdo dos pareceres das respectivas comissoes.

Vale ressaltar que a emissdo de parecer por esta assessoria juridica ndo substitui os
pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos representantes do
povo e constituem-se em manifestacao efetiva legitima do parlamento.
ll1- DA LINGUAGEM ADOTADA

Para assegurar a plena compreensdo do presente parecer, optou-se por uma linguagem
clara e acessivel, distanciando-se, sempre que possivel, de termos excessivamente técnicos e
jargdes juridicos. Nosso objetivo é facilitar a assimilacdo das informac8es por todos os leitores,
independentemente de sua familiaridade com o direito.

IV-  ANALISE JURIDICA
4.1 CONSTITUCIONALIDADE E COMPETENCIA LEGISLATIVA

O cerne do Projeto de Lei é a vedacdo do nepotismo e do favorecimento em contratacdes
no ambito da Administracdo Publica Municipal.

A matéria proposta, vedacdo ao nepotismo e aprimoramento da ética e probidade na
Administracdo Publica, encontra amparo direto nos principios constitucionais da moralidade,
impessoalidade e eficiéncia (art. 37, caput}, da Constituicdo Federal). O projeto busca consolidar,
em lei municipal, a proibicdo de praticas que ja sdo vedadas pela jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF).

STF editou a SUmula Vinculante n° 13, que estabelece:

“A nomeacdo de cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da
autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica
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investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o
exercicio de cargo em comissdo ou de confianca ou, ainda, de funcao
gratificada na administracdo publica direta e indireta em qualquer
dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes
reciprocas, viola a Constituicdo Federal”.

&

O Projeto de Lei (Art. 12) estd em consonancia e, de certa forma, detalha a aplicacdo desta
Sumula Vinculante no ambito municipal, ao especificar as autoridades cujos parentes estdo
impedidos de serem nomeados para cargos comissionados (Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios,
Vereadores, etc.). O PL busca dar efetividade local a um principio constitucional ja pacificado.

E importante analisar se a propositura pelo Vereador, caracterizando a iniciativa
parlamentar, invade a reserva de lei de iniciativa do Chefe do Executivo. A Constituicdo Federal e
a Lei Organica Municipal costumam reservar a iniciativa do Prefeito leis que disponham sobre a
criacdo, extingdo, transformacdo e reclassificacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica, ou que aumentem despesa publica.

Contudo, o PL N° 242/2025 ndo cria, extingue ou modifica a estrutura de cargos, nem
aumenta despesa. Ele apenas estabelece critérios de vedacdo para a ocupacdo desses cargos,
regulamentando a aplicacdo de principios constitucionais (moralidade e impessoalidade) e da
Sumula Vinculante n® 13.

A jurisprudéncia tem admitido a iniciativa parlamentar para normas de ética e probidade,
desde que ndo interfiram diretamente na organizacdo ou funcionamento da administracdo publica
gue é de competéncia privativa do Executivo. Portanto, a iniciativa do Vereador para o presente
Projeto de Lei é constitucional e compativel com as prerrogativas do Poder Legislativo para legislar

sobre a ética e a probidade administrativa no ambito municipal.

4.1.1. Vedagdo de Contratagdo Sem Licitagdo (Art. 22) — Dispensa ou Inexigibilidade de Licitagdo

O Art. 22 veda a contratacdo, com dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, de pessoas
juridicas cujos sdcios sejam parentes das autoridades. Esta vedacdo é plenamente legal, pois busca
preservar o principio da moralidade e da impessoalidade no uso das exce¢bes ao procedimento
licitatorio, que, por sua natureza, exigem maior rigor e justificativa. O Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goids (TCM-GO) tem reiteradamente se manifestado contra o nepotismo

e o favorecimento em contratacdes, por afrontarem os principios do art. 37 da CF. O PL reforca o
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controle preventivo neste aspecto, alinhando-se as boas praticas de governanca e as orientacdes do

TCM-GO.
4.2  TECNICA LEGISLATIVA E REDAGAO NORMATIVA

A técnica legislativa e a redagdo normativa do Projeto de Lei Ordindria N° 242/2025 devem
ser analisadas a luz da Lei Complementar Federal N° 95/98 (que dispde sobre a elaboracgdo, a
redacdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o art. 59 da Constituicdo

Federal).
Clareza e Precisdo: A redacdo é clara, utilizando linguagem precisa e direta.

e O objeto estd bem definido no Art. 12 (vedacdo de nomeacdo) e Art. 29
(vedacdo de contratacdo sem licitagdo).

e O graude parentesco (até o terceiro grau, inclusive, em linha reta, colateral
ou por afinidade} estd corretamente especificado, em consonancia com o
Direito Civil e a SUmula Vinculante n® 13.

e As autoridades listadas (Art. 12 cobrem os principais nucleos de poder
passiveis de pratica de nepotismo. As excecles (Art. 42) sdo claras e ndo
desvirtuam o propdsito da lei (servidores efetivos, contratacdo via licitagdo).

e A sancdo (Art. 59) estda prevista de forma adequada (nulidade,
responsabilizacdo).

e (O escopo de aplicacdo (Art. 62) abrange os poderes Executivo e Legislativo e
a Administracdo Indireta (autarquias, fundacbes, empresas publicas e
sociedades de economia mista), garantindo a abrangéncia necessaria para o

controle do nepotismo.

Em termos de estrutura e redacdo, o projeto estd bem formatado, cumprindo os requisitos

de LC 95/98. Ndo se verifica necessidade de alteracdes na redagédo.
4.3 - DAS FINANCAS E ORCAMENTO
4.3.1. Necessidade de Estudo de Impacto Orgamentario (EIO)

O Projeto de Lei Ordinaria N° 242/2025 trata de vedacdo e critérios para nomeagdo de

pessoal e contratacdo de empresas.

p
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O projeto ndo cria, extingue ou modifica a estrutura de cargos comissionados ou efetivos.

O projeto ndo estabelece ou aumenta despesas obrigatdérias de cardter continuado. O projeto, ao

contrario, visa promover a eficiéncia e a impessoalidade, o que, a longo prazo, pode gerar

economia ao coibir contratagdes indevidas.

Conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000, art. 16), a criacdo, expansao ou
aperfeicoamento de a¢do governamental que acarrete aumento de despesa obrigatdria de carater
continuado deve ser acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro. O presente

PL ndo se enquadra nesta situacdo.

Dessa forma, ndo é necessario Estudo de Impacto Orcamentario. A auséncia do Estudo de
Impacto Orcamentdrio ndo torna o projeto inconstitucional, pois ele ndo gera aumento de despesa

obrigatdria de carater continuado para o municipio
V- TRAMITACAO NAS COMISSOES COMPETENTES

Considerando a matéria abordada e a organizacdo regimental da Cdmara Municipal
de Santa Helena de Goias, o projeto deve tramitar nas seguintes Comissées Permanentes:
1. Comissao de Legislacdo, Justica e Redagdao — Opinar sobre aspectos

de constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica
legislativa dos projetos em tramitacdo (Art. 114, 1); e

2. Comissao de Finangas e Orgamento — Opinar, quanto as implicagGes
financeiras e disponibilidades orcamentarias que |he possibilitem
exequibilidade, sobre matéria que, direta ou indiretamente, altere a despesa
ou a receita do municipio ou que acarrete encargos ao erario municipal (Art.
115, 111).

VI.  CONCLUSAO
Diante do exposto, esta Assessoria Juridica OPINA:

1. Pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE do Projeto de Lei Ordinaria N°
242/2025, tanto em relacdo a matéria (vedacdo ao nepotismo e
favorecimento em contratagGes, em consonancia com o art. 37 da CF e a
Sumula Vinculante n°® 13 do STF) quanto a iniciativa (iniciativa parlamentar
adequada por ndo versar sobre matéria de competéncia privativa do

Executivo que implique organizacdo administrativa ou aumento de despesa).
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2. Pela ADEQUACAO do conteudo as orientacdes do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goias (TCM-GO), que consistentemente orienta a
Administracdo Publica Municipal a coibir o nepotismo e o favorecimento em
contratagdes.
3. Pela BOA TECNICA LEGISLATIVA e REDACAO NORMATIVA, estando o PL
alinhado aos principios da Lei Complementar Federal n® 95/98.
4. Pela DESNECESSIDADE de Estudo de Impacto Orcamentario, uma vez que o PL

ndo cria, extingue cargos ou gera aumento de despesa obrigatdria e

continuada.

Pelo exposto, o Parecer Juridico é PELA CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei Ordinaria

n2 242/2025, merecendo 0 mesmo o prosseguimento regimental.

A emissdo de parecer por esta Assessoria Juridica ndo substitui o parecer das Comissées
Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos representantes do povo e constituem-se em

manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.
E o parecer, salvo melhor juizo.

ASSESSORIA JURIDICA DA PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
SANTA HELENA DE GOIAS, em Santa Helena de Goids, Estado de Goids, 27 de outubro de 2025.

Assinado digitalmente por LUIZ GUSTAVO

LUIZ GUSTAVOge s | rren
FRASNELL: G et
85082430149 [t
LUIZ GUSTAVO FRASNELI
OAB/GO 33129
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